Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitcare la
Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind procedura de
autorizare a sistemelor care furnizeaza servicii mobile prin satelit utilizind banda de
frecvente armonizatd de 2 GHz si de abrogare a Deciziei nr. 626/2008/CE
COM(2026) 311 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art, 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
siale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Curopene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/315/28.10.2026,
Senatul adoptd prezentahotdrire,

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd cd Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind procedura de autorizare a sistemelor care furnizeazi servicii mobiie prin satelit
utilizénd banda de frecvente armonizatd de 2 GHz 5i de abrogare a Deciziei nr. 626/2008/CE -
COM(2026) 311 final- respectd principiul subsidiarititii dar nu respectd principiul
proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Romaniel

(1) Considera, in concordantd cu punctele de vedere exprimate de ANCOM, de Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si siguranid nationali si de Comisia economic3, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat, urmatoarele:

a) retelele non-terestre (NTNJ, inclusiv serviciile mobile prin satelit (MSS) si capabilititile
Direct-to-Device {D2D), nu reprezintd exclusiv o solutie pentru situatii de urgent3, ci
constituie o componenta complementard importantd a ecosistemului de comunicatii,
contribuind la asigurarea conectivitatii in zone rurale, mountane, izolate sau de frontier3,
la deservirea infrastructurilor critice si a coridoarelor de transport, precum si la
mentinerea continuititii comunicatiilor atunci cand retelele terestre sunt indisponibile,
degradate sau insuficiente;

b} Tn actualul context de securitate regionald, marcat inclusiv de rizboiul de agresiune al
Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei, disponibilitatea unor capacitdti satelitare
operationale, redundante si rapid accesibile trebuie analizatd nu numai din perspectiva
raspunsului la situatii de urgenta, ci si ca element al rezilientei nationale si regionale a
infrastructurilor de comunicatii;

c) criteriile de selectie si conditiile de autorizare trebuie si reflecte performanta efectivi a
serviciilor, nu doar acoperirea nominald. Pentru Romania, evaluarea viitoarelor sisteme



d)

MSS trebuie sid includd capacitatea efectivi disponibili, calitatea serviciului,
disponibilitatea, rezilienta, comportamentul in situatii de congestie sau urgents,
posibilitatea furnizarii serviciilor in zone izolate, rurale, montane, de frontierd sau
relevante pentru interventii de urgenti, precum si compatibilitatea cu obligatiile de
coordonare internationald §i cu regimul Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor
(ITU);

criteriile de selectie trebuie si fie obiective, transparente, nediscriminatorii si verificabile,
intr-un cadru neutru din punct de vedere tehnologic si independent de identitatea
operatorului. In cazul serviciilor NTN-D2D si broadband, evaluarea nu trebuie si se
limiteze la indeplinirea formald a unor praguri de acoperire, ci trebuie s demonstreze
capacitatea refelelor de a furniza servicii efective Tn conditii de trafic normal, trafic
simultan ridicat si degradare sau indisponibilitate a infrastructurilor terestre.

(2) Apreciazd, in concordantd cu observatiile formulate de ANCOM si de comisiile permanente
sesizate, urmdtoarele:

a)

b)

d)

textul propunerii de regulament ar trebui si clarifice responsabilititile care continui s
revind statelor membre. Desi autorizarea la nivelul Uniunii poate oferi mai multi coerenti
st predictibilitate, asigurarea respectirii obligatiilor impuse operatorilor va depinde in
continuare de capacitatile tehnice nationale, de informatiile colectate la nivel national si
de posibilitatea unor interventii rapide in caz de interferente sau de afectare a serviciilor
critice, inclusiv in situatii de urgents;

coordonarea monitorizdrii si controlului la nivelul Comisiei Europene, cu implicarea
statelor membre, trebuie completatd prin stabilirea unui rol operational clar al
autoritdtilor nationale competente, inclusiv Tn ceea ce priveste monitorizarea efectivi a
spectrului radio, identificarea interferentelor, raportarea situatiilor de neconformitate si
adoptarea unor masuri provizorii In situatii urgente care afecteazi siguranta publicd,
comunicatiile de urgenta, comunicatiile critice sau securitatea nationald;

pentru exercitarea efectivd a acestor atributii, autoriti{ile nationale competente trebuije
sd aibd acces la informatiile tehnice necesare verificirii utilizirii eficiente a spectrului
radio pe teritoriul national, inclusiv la date privind capacitatea disponibils, nivelul de
utilizare a resursei radio, incidentele de interferen{d, dispenibilitatea serviciului si
respectarea obligatiilor asumate;

simpla stabilire a unor praguri de acoperire geografica sau demografici nu este suficients
pentru garantarea furnizirii unor servicii MSS robuste, fiind necesard corelarea acoperirii
cu indicatori tehnici verificabili privind capacitatea, disponibilitatea si calitatea
serviciului. Totodata, trebuie evitatd concentrarea eventualelor lacune de acoperire in
zone relevante pentru rezilientd, siguranti public3, protectie civild, comunicatii critice sau
gestionarea situatiilor de criza;

configuratia finald a benzii MSS si dimensionarea blocurilor de spectru trebuie
fundamentate pe o evaluare tehnici transparenti a viabilititii blocurilor propuse si a
capacitatii acestora de a sustine furnizarea eficientd a serviciilor vizate. Evaluarea trebuie
sd ia In considerare conditii realiste de trafic, reutilizarea frecventelor, interferentele,
cererea simultand ridicatd, dimensiunea si contiguitatea blocurilor, l3timea de band3
efectiv utilizabila, capacitatea per fascicul satelitar, scenariile de partajare, coexistenta cu
alte sisteme si cerinfele specifice diferitelor categorii de servicii;

regimul contributiei financiare unice si al taxelor anuale colectate de Comisia Europeani
de la titularii drepturilor de utilizare a benzii MSS de 2 GHz necesitd clarificiri in ceea ce
priveste alocarea veniturilor si acoperirea costurilor administrative si operationale. in
acest context, trebuie avut in vedere faptul cd, potrivit formei propunerii analizate de
ANCOM, bugetul general conselidat al statului roman nu ar beneficia de veniturile



aferente utilizdrit spectrului radio din banda de 2 GHz, bun aflat Tn domeniul public al
statului;

g} in cazul taxelor anuale, regulamentul ar trebui sd prevadd un mecanism clar pentru
identificarea, verificarea si alocarea sau rambursarea costurilor administrative si
operationale suportate la nivel national pentru monitorizarea spectrului, gestionarea
interferentelor si sprijinirea activitdtilor de control, astfel incit autorititilor nationale si
nu le fie transferate responsabilititi suplimentare fird asigurarea resurselor
corespunzditoare;

h) actele de punere In aplicare cu impact major asupra procesului de selectie a viitorilor
titulari ai drepturilor de utilizare a spectrului in banda de 2 GHz, asupra definirii
canditiilor de autorizare, metodologiei taxelor, precum si asupra activititilor de
monitorizare si control trebuie adoptate printr-o proceduri care si asigure implicarea
efectivd a statelor membre. In acest sens, trebuie mentinutd utilizarea procedurii de
examinare, in masura in care aceasta este aplicabild din punct de vedere juridic,

(3) Sustine, in concordantd cu punctele de vedere exprimate de ANCOM si de comisiile
permanente sesizate:

a} obiectivul consolidarii unui cadru european coerent pentru utilizarea benzii armonizate
de 2 GHz, avind in vedere caracterul transfrontalier al serviciilor prin satelit, necesitatea
evitdrii fragmentdrii regimurilor de autorizare si importanta serviciilor MSS pentru
consolidarea conectivititii, a rezilienlei infrastructurilor de comunicatii electronice i a
capacitatilor europene de comunicatii securizate;

b) necesitatea insotirii noului cadru european de autorizare a sistemelor MSS de clarificiri
si garantii suficiente privind rolul statelor membre si al autoritdtilor nationale
competente in aplicarea efectivi a dispozitiilor regulamentului;

c) necesitatea evaludrii oriciror modificiri substantiale ale configuratiei benzii MSS, ale
dimensiunii blocurilor de spectru sau ale conditiilor de acces la procedura de selectie,
inclusiv din perspectiva impactului asupra continuiti(ii, disponibilititii si diversificarii
serviciilor MSS efectiv accesibile Tn Romania si In regiune;

d) realizarea unei evaludri a impactului asupra securitatii si rezilientei nationale si regionale
inaintea adoptdrii unor mdsuri care ar putea conduce, direct sau indirect, la
indisponibilitatea unor capacititi operationale existente ori la reducerea numirului de
furnizori capabili s asigure servicii intr-un interval scurt de timp, inclusiv ca efect al
restrangerii accesului unor categorii de operatori din state terte;

g) urmdrirea obiectivelor legitime ale Uniunii privind autonomia strategic3, dezvoltarea
capacitdfilor europene si diversificarea furnizorilor, frd ca tranzitia citre noul cadru s3
genereze diminuarea capacitdtilor efectiv disponibile pentru conectivitate rezilients,
comunicatii critice sau alte necesititi de securitate;

f) extinderea perioadei de tranzitie de la doi la cinci ani, pentru a permite finalizarea
procedurilor europene de selectie si autorizare, adoptarea actelor secundare necesare,
implementarea si validarea tehnicd a noilor sisteme, asigurarea interoperabilititii si
evitarea diminudrii capacititilor operationale existente inainte ca noile sisteme s3 ofere
performante si niveluri de disponibilitate echivalente;

g) organizarea tranzitiei in conditii transparente, proportionale si nediscriminatorii, fir3
mentinerea artificiala a unor pozitii de piata, astfel incit s3 fie asigurate continuitatea
serviciilor, securitatea juridica si rezilienta comunicatiilor pe durata trecerii la noul regim.

(4) Atrage atentia asupra faptului cd transferul autorizérii la nivel european nu ar trebui si
conducd la diminuarea capacitatii operationale a statelor membre in ceea ce priveste
administrarea spectrului radio i supravegherea utilizirii acestuia, gestionarea



interferentelor, protectia comunicatiilor critice, reactia in situatii urgente, cooperarea in
cadrul procedurilor I'TU si sprijinirea misurilor de control pe teritoriul national.

Drept urmare, a solicitat clarificiiri cu privire la rolul efectiv al autorititilor nationale
competente in materia administrarii spectrului radio, a supravegherii utilizarii acestuia,
precunt si in ceea ce priveste gestionarea interferentelor si a responsabilitiitilor asumate in
cadrul ITU.

{(5) Recomand3, in concordanti eu punctul de vedere al ANCOM si cu observatiile comisiilor
permanente sesizate, ca pozifia Romaniei s@ urmireascd introducerea sau clarificarea
garantiilor privind:

a)

b)
c)

d)
e)

)

£)

h)

)

k)

rolul clar si efectiv al autorititilor nationale competente in administrarea si
supravegherea utilizirii spectrului radio, gestionarea interferentelor si indeplinirea
responsabilitdtilor asumate in cadrul ITU;

posibilitatea adoptdrii unor misuri provizorii in situatii urgente care afecteazi
comunicatiile critice, siguranta publici sau securitatea nationala;

implicarea efectiva a statelor membre in adoptarea actelor de punere in aplicare cuimpact
tehnic, operational sau financiar major;

evaluarea tehnica transparenta a viabilitatii blocurilor de spectru propuse;

includerea criteriilor de capacitate, disponibilitate, calitate si rezilientd a serviciului in
procedura de selectie si in conditiile de autorizare;

evaluarea impactului asupra securitdtii si rezilientei nationale si regionale inaintea
modificarii configuratiei blocurilor de spectru sau a conditiilor de acces care ar putea
diminua capacitatile MSS disponibile ori diversitatea efectivi a furnizorilor;
recunoasterea rolului structural al retelelor NTN in rezilienta comunicatiilor si in
asigurarea conectivitatii in zone slab deservite, pentru infrastructuri critice si in situatiile
de indisponibilitate a retelelor terestre;

mentinerea unei proceduri de selecfie bazate pe criterii obiective, transparente,
nediscriminatorii, verificabile si neutre din punct de vedere tehnologic;

accesul autoritatilor nationale competente la datele tehnice necesare monitorizirii
utilizérii efective a spectrului radio si verificirii respectirii obligatiilor privind
capacitatea, disponibilitatea, interferentele si calitatea serviciului;

clarificarea regimului contributiei financiare unice si al taxelor anuale, inclusiv instituirea
unui mecanism de identificare, verificare si alocare sau rambursare a costurilor relevante
suportate de autoritdtile nationale pentru monitorizarea spectrului, gestionarea
interferentelor si sprijinirea activitatilor de control;

extinderea perioadei de tranzitie de la doi la cinci ani, In vederea asiguririi continuitatii
serviciilor, a securitdtii juridice si a mentinerii capacititilor operationale pe intreaga
duratd a trecerii la noul regim.

Art. 3.- Prezenta hotirare se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat n sedinta din .. noiembrie 2026, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin {2) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Presedintele Senatuluj
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. noiembrie 2026

Nr. ..
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliutui
privind procedura de autorizare a sistemelor care furnizeaza servicii
mobile prin satelit utilizind banda de frecvente armonizati de 2 GHz si de
abrogare a Deciziei nr. 626/2008/CE

COM (2026) 311 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocelului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii propunerii de Regulament al Parlamentului Furopean §i al
Consiliului privind procedura de autorizare a sistemelor care furnizeazd servicii
mobile prin satelit utilizdnd banda de frecvente armonizard de 2 GHz si de
abrogare a Deciziei nr, 626/2008/CE, COM(2026) 311 final.

Lucrdrile comisiei au avut loc in data de 13 si 27 octombrie 2026. La dezbateri
au participat reprezentantt din partea Ministerului Afacerilor Externe si din partea
Autorititii Nationale pentru Administrare $i Reglementare in Comunicatii.

A fost analizat punctul de vedere al Autoritatii Nationale pentru Administrare §i
Reglementare In Comunicatii (ANCOM), al Ministerului Afacerilor Externe si al
Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisia permanenti sesizatd, respectiv Comisia pentru comunicatii, technologia
informatiei si inteligentd artificiald nu a transmis observatii.

Comisia pentru apdrare, ordine publicd si siguranti nationali si Comisia
economic, industrii, servicii, turism si antreprenoriat au transmis observatit.

Descrierea documentului european:
Propunerea de regulament urmareste instituirea unei proceduri unice la nivelul
Uniunii Europene pentru selectarea §i autorizarca operatorilor care fumizeaza

COM (2026) 311 final



servicil mobile prin satelit in banda armonizatd dc 2 GHz, inlocuind cadrul
existent instituit prin Decizia nr. 626/2008/CE.

[nitiativa urméreste reducerea fragmentarii regimurilor nationale de autorizare,
facilitarca furnizarii serviciilor transfrontaliere, stimularea investitiilor si
adaptarea cadrului european la evolutiile tehnologice, inclusiv dezvoltarea
constelatiilor de sateliti si a serviciilor Direct-to-Device (D2D).

Totodatd, propunerea urmdreste consolidarea aufonomiel strategice si a
rezilientei comunicatiilor europene, inclusiv prin rezervarea unei pirti a
spectrulul pentru comunicatii guvernamentale securizate si utilizarea celeilalte
pirti pentru servicii comerciale.

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constatd ca:

- temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 TFUE si implicd, de
asemenea, consultarea obligatorie a Comitetului Economic si Social European.
Articolul 114 TFUE este una dintre principalele baze juridice folosite de UE
pentru armonizarea legislatiilor nationale in vederea functiondrii pietei interne.

- propunerea respectd subsidiaritatea dar nuo respecti principiul
proportionalititii, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii §i proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

e considerd, in concordanti cu punctele de vedere exprimate de ANCOM,
de Comisia pentru apirare, ordine publicd si sigurantd nationald si de
Comisia economieli, industrii, servicii, turism si antreprencriat,
urmatoarele:

- retelele non-terestre (NTN), inclusiv serviciile mobile prin satelit {MSS) si
capabilitdtile Direct-to-Device (D2D), nu reprezintid exclusiv o solutie pentru
situatii de urgentd, ci constituie 0 componentd complementard importanti a
ecosisternulut de comunicatii, contribuind la asigurarea conectivititii in zone
rurale, montane, izolate sau de frontiera, la deservirea infrastructurilor critice si a
coridoarelor de transport, precum si la mentinerea continuititii comunicatiilor
atunci cénd retelele terestre sunt indisponibile, degradate sau insuficiente;
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- in actualul context de securitate regionald, marcat inclusiv de razboiul de
agresiune al Federatici Ruse Impotriva Ucrainei, disponibilitatea unor capacititi
satelttare operationale, redundante si rapid accesibile trebuie analizatd nu numai
din perspectiva raspunsului la situatii de urgentd, ci si ca element al rezilientei
nationale si regionale a infrastructurilor de comunicatii;

- criteriile de selectic $i conditiile de autorizare trebuie si reflecte performanta
efectivd a serviciilor, nu doar acoperirea nominalad. Pentru Roménia, evaluarea
viitoarelor sisteme MSS trebuie sd includd capacitatea efectivd disponibili,
calitatea serviciului, disponibilitatea, rezilienta, comportamentul in situatii de
congestie sau urgentd, posibilitatea furnizarii serviciilor In zone izolate, rurale,
montane, de frontierd sau relevante pentru interventii de urgentd, precum si
compatibilitatea cu obligatiile de coordonare internationald si cu regimul Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (ITU);

- criteriile de selectie trebuie sa fie obiective, transparente, nediscriminatorii si
verificabile, Intr-un cadru neutru din punct de vedere tehnologic si independent
de identitatea operatorului. In cazul serviciilor NTN-D2D si broadband, evaluarea
nu trebuie si se limiteze Ia Indeplinirea formald a unor praguri de acoperire, ci
trebuie sid demonstreze capacitatea retelelor de a furniza servicii efective in
conditii de trafic normal, trafic simultan ridicat §i degradare sau indisponibilitate
a infrastructurilor terestre.

e apreciazi, in concordantid cu observatiile formulate de ANCOM si de
eomisiile permanente sesizate, urmaitoarele:

- textul propunerii de regulament ar trebui si clarifice responsabilittile care
continud si revind statelor membre. Degi autorizarea la nivelul Uniunii poate oferi
mai multd coerentd si predictibilitate, asigurarea respectarii obligatiilor impuse
operatorilor va depinde in continuare de capacitatile tehnice nationale, de
informatiile colectate la nivel national si de posibilitatea unor interventii rapide
in caz de interferente sau de afectare a serviciilor critice, inclusiv in situatii de
urgentd,

- coordonarea monitorizirii §1 controlului la nivelul Comisiei Europene, cu
implicarea statelor membre, trebuie completatd prin stabilirea unui rol operational
clar al autoritdtilor nationale competente, inclusiv in ceea ce priveste
monitorizarea efectiva a spectrului radio, identificarea interferentelor, raportarea
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situatiilor de neconformitate $1 adoptarea unor mdsuri provizorii in situatii
urgente care afecteazi siguranta public, comunicatiile de urgentd, comunicatiile
critice sau securitatea nationala;

- pentru exercitarea efectivi a acestor atributii, autorititile nationale
competente trebuie sd aibd acces la informatiile tehnice necesare verificarii
utilizirn eficiente a spectrului radio pe teritoriul national, inclusiv la date privind
capacitatea disponibild, nivelul de utilizare a resursei radio, incidentele de
interferentd, disponibilitatea serviciului si respectarea obligatiilor asumate;

- simpla stabilire a unor praguri de acoperire geograficd sau demografici nu
este suficientd pentru garantarea fumnizérii unor servicii MSS robuste, fiind
necesar corelarea acoperirii cu indicatori tehnici verificabili privind capacitatea,
disponibilitatea si calitatea serviciului. Totodatd, trebuie evitatd concentrarea
eventualelor lacune de acoperire in zone relevante pentru rezilientd, sigurantd
publica, protectie civild, comunicatii critice sau gestionarea situaiilor de criza;

- configuratia finald a benzii MSS si dimensionarea blocurilor de spectru
trebuie fundamentate pe o evalvare tehnica transparentd a viabilitatii blocurilor
propuse $i a capacititii acestora de a sustine furnizarea eficientd a serviciilor
vizate. Evaluarea trebuie s ia in considerare conditii realiste de trafic, reutilizarea
frecventelor, interferentele, cererea simultand ridicatd, dimensiunea si
contiguitatea blocurilor, latimea de bandd efectiv utilizabili, capacitatea per
fascicul satelitar, scenariile de partajare, coexistenta cu alte sisteme si cerintele
specifice diferitelor categorii de servicii;

- regimul contributiei financiare unice gi al taxelor anuale colectate de Comisia
Europeand de la titularii drepturilor de utilizare a benzii MSS de 2 GHz necesita
clarificiri in ceea ce priveste alocarea veniturilor si acoperirea costurilor
administrative si operationale, {n acest context, trebuie avut in vedere faptul ci,
potrivit formel propunerii analizate de ANCOM, bugetul general consolidat al
statulut romén nu ar beneficia de veniturile aferente utilizérii spectrului radio din
banda de 2 GHz, bun aflat inh domeniul public al statului;

- in cazul taxelor anuale, regulamentul ar trebui sd prevadd un mecanism clar
pentru identificarea, verificarea si alocarea sau rambursarea costurilor
administrative $i operationale suportate la nivel national pentru monitorizarea
spectrului, gestionarea interferentelor si sprijinirea activititilor de control, astfel
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incat autoritaiilor nationale sd nu le fie transferate responsabilititi suplimentare
fard asigurarea resursclor corespunzitoare;

- actele de punere in aplicare cu impact major asupra procesului de selectie a
viitorilor titulari ai drepturilor de utilizare a spectrului in banda de 2 GHz, asupra
definirii conditiilor de autorizare, metodologiei taxelor, precum si asupra
activitatilor de monitorizare si control trebuie adoptate printr-o proceduri care si
asigure implicarea efectiva a statelor membre. In acest sens, trebuie mentinutd
utilizarea procedurii de examinare, in masura in care aceasta este aplicabili din
punct de vedere juridic.

« sustin, in concordanti cu punctele de vedere exprimate de ANCOM si de
comisiile permanente sesizate:

- obiectivul consolidérii unui cadru european coerent pentru utilizarea benzii
armonizate de 2 GHz, avand in vedere caracterul transfrontalier al serviciilor prin
satelit, necesitatea evitdrii fragmentirii regimurilor de autorizare si importanta
serviciilor MSS pentru consolidarea conectivititii, a rezilientei infrastructurilor
de comunicatii electronice §i a capacititilor europene de comunicatii securizate;

- necesitatea Tnsotirii noului cadru european de autorizare a sistemelor MSS de
clarificari i garantii suficiente privind rolul statelor membre si al autorititilor
nationale competente in aplicarea efectiva a dispozitiilor regulamentului;

- necesitatea evaludrii oriciror modificéri substantiale ale configuratiei benzii
MSS, ale dimensiunii blocurilor de spectru sau ale conditiilor de acces la
procedura de selectie, inclusiv din perspectiva impactului asupra continuitatii,
disponibilitatii $i diversificirii serviciilor MSS efectiv accesibile in Romania si
in regiune;

- realizarea unei evaludri a impactului asupra securitatii si rezilientei nationale
si regionale Tnaintea adoptirii unor mdsuri care ar putea conduce, direct sau
indirect, la indisponibilitatea unor capacititi operationale existente ori la
reducerea numarului de furnizori capabili si asigure servicii intr-un interval scurt
de timp, inclusiv ca efect al restringerii accesului unor categorii de operatori din
state terte;

- urmidrirea obiectivelor legitime ale Uniunii privind autonomia strategici,
dezvoltarea capacitailor europene si diversificarea furnizorilor, fira ca tranzitia
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catre noul cadru si genereze diminuarea capacititilor efectiv disponibile pentru
conectivitate rezilientd, comunicatii critice sau alte necesititi de securitate;

- extinderea perioadei de tranzitie de la doi la cinci ani, pentru a permite
finalizarea procedurilor europene de selectie si autorizare, adoptarea actelor
secundare necesare, implementarea si validarea tehnici a noilor sisteme,
asigurarea interoperabilititii si evitarea diminudrii capacititilor operationale
existente finainte ca noile sisteme si ofere performante si niveluri de
disponibilitate echivalente;

- organizarea tranzifiel in conditii transparente, proportionale i
nediscriminatorii, fird mentinerea artificiali a unor pozitii de piati, astfel incat si
fie asigurate continuitatea serviciilor, securitatea juridici si rezilienta
comunicatiilor pe durata trecerii la noul regim,

e atrag atenfia asupra faptului ¢ transferul autorizirii la nivel european nu
ar trebui si conducid la diminuarea capacitétii operationale a statelor membre in
ceea ce priveste administrarea spectrului radio si supravegherea utilizirii
acestuia, gestionarea interferentelor, protectia comunicatiilor critice, reactia n
situafii urgente, cooperarea in cadrul procedurilor ITU si sprijinirea masurilor de
control pe teritoriul national.

Drept urmare, au solicitat clarificéri cu privire la rolul efectiv al autoritétilor
nationale competente in materia administrérii spectrului radio, a supravegherii
utilizdrii acestuia, precum si in ceea ce priveste gestionarea interferentelor si a
responsabilititilor asumate 1n cadrul ITU.

° recomandi, in concordanti cu punctul de vedere al ANCOM si cu
observatiile comisiilor permanente sesizate, ca pozitia Romdiniei si
urméireascil introducerea sau clarificarea garantiilor privind:

- rolul clar si efectiv al autoritétilor nationale competente in administrarea si
supravegherea utilizdrii spectrului radio, gestionarea interferentelor si
indeplinirea responsabilittilor asumate in cadrul ITU;

- posibilitatea adoptarii unor masuri provizorii in situatii urgente care afecteazi
comunicatiile critice, siguranta publica sau securitatea national;
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- implicarea efectivd a statclor membre in adoptarca actelor de puncre in
aplicare cu impact tehnic, operational sau financiar major;

- cvaluarea tehinica transparentd a viabilitatii blocurilor de spectru propuse;

- includerea criteriilor de capacitate, disponibilitate, calitate si rezilientd a
serviciului in procedura de selectie si in conditiile de autorizare;

- evaluarea impactului asupra securitétii si rezilientei nationale si regionale
fnaintea modificdrii configuratiei blocurilor de spectru sau a conditiilor de acces
care ar putea diminua capacititile MSS disponibile ori diversitatea efectivi a
furnizorilor;

- recunoasterea rolului structural al retelelor NTN in rezilienta comunicatiilor
si in asigurarea conectivititil in zone slab deservite, pentru infrastructuri critice
si in sifuatiile de indisponibilitate a retelelor terestre;

- mentinerea unel proceduri de selectie bazate pe criterii obiective,
transparente, nediscriminatorii, verificabile si neutre din punct de vedere

tehnologic;

- accesul autorittilor nationale competente la datele tehnice necesare
monitorizarii utilizdri efective a spectrului radio si verificirii respectarii
obligatillor privind capacitatea, disponibilitatea, interferentele si calitatea
serviciului;

- clarificarea regimului contributiei financiare unice si al taxelor anuale,
inclusiv instituirea unui mecanism de identificare, verificare si alocare sau
rambursare a costurilor relevante suportate de autoritdtile nationale pentru
monitorizarea spectrului, gestionarea interferentelor si sprijinirea activititilor de
control;

- extinderea perioadei de tranzifie de la doi la cinci ani, in vederea asiguririi
continuitatii serviciilor, a securitdtii juridice si a mentinerii capacititilor
operationale pe intreaga duratd a trecerii la noul regim.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026) 311

final.
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Comisia pentru afaceri curopene supune Plenulut Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proicctul de hotérare privind adoptarca Opiniei, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senater Petrici Lucian RUSU Senator Andrei-Emil DIRLAU
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